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ECONOMIA & T ECNOLOGIA

Apresentacao

A Analise Mensal é uma publicacdo realizada pela equipe técnica da Revista
Economia & Tecnologia (RET), é divulgada toda ultima semana de cada més e esta
disponivel para download no endereco: http://www.economiaetecnologia.ufpr.br.

O objetivo da Analise Mensal é tratar de dois temas relevantes de conjuntura
macroecondmica que estejam em evidéncia nas agendas nacional e internacional. Todo o
conteldo é debatido e escrito coletivamente pela equipe técnica da RET, sendo que as
opinides emitidas sdo de responsabilidade dos Editores.

Os artigos desta edicdo da Andlise Mensal tratam de dois temas, um de relevancia
nacional e outro internacional. O primeiro artigo, intitulado “Mercosul ou Alianca do
Pacifico”, assinala o baixo grau de integracdo do bloco do MERCOSUL o qual se encontra
em uma etapa de unido aduaneira incompleta. Comparado a outros esforcos de
integracdo, o Mercosul parece ndo avancar em direcdo a etapa de um mercado comum,
de fato. O segundo artigo trata da situacao fiscal brasileira e da necessidade do governo
anunciar um corte adicional nos gastos, tendo em vista o cumprimento da meta de
superdvit primario. O artigo argumenta em favor da adoc¢do de “valvula de escape fiscal”
na politica fiscal de modo a construir um ambiente de maior certeza e credibilidade em
relacdo ao comportamento da autoridade fiscal, garantindo, desse modo, maior
sustentabilidade a triade da politica monetdria, formada por superdvit primario, regime
de metas de inflacdo e cambio flutuante.

Boa Leitura!

Jodo Basilio Pereima

Editor Chefe (E-mail: ret@ufpr.br)

Este encarte é disponibilizado para download gratuito no enderego http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
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Chamada de Artigos — Maio/2013

Desenvolvimento Regional e Inovacgao

A Revista de Economia & Tecnologia (RET), editada na UFPR, estara
debatendo no vol. 9(3) jul-set/2013, temas relevantes sobre o desenvolvimento regional
com a organizacao do simposio “Desenvolvimento Regional e Inovacao”. A revista
¢é editada pelo Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Econémico (PPGDE)
da UFPR em parceria com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Parana
(SETI).

Na condi¢do de editor da revista, convido professores e pesquisadores a
submeterem artigos abordando o tema sob a perspectiva que considerarem mais
adequada. O artigo podera conter até 20 paginas em fonte 12, espaco 1,5 e devera ser
enviado até 30/08/2013 para o e-mail ret@ufpr.br. Os artigos selecionados serao
publicados no Vol. 9, n° 3, jul-set/2013.

Sobre o tema:

Dentre os desafios econdémicos que o Brasil estda enfrentando, um dos principais
é a sua capacidade de crescer baseado em inovacdo. O atraso das politicas
educacionais e a timidez dos programas de inovacdo estido fazendo que o pais nio
consiga convergir para padrdes de renda per capita mais altos, nem para niveis de
desenvolvimento humano melhores, embora algumas modificacées em indicadores
sociais apontem melhorias em alguns segmentos. Do ponto de vista espacial diversos
indicadores de desenvolvimento tem se modificado lentamente, de modo que ainda
persistem altos niveis de desigualdade e de concentracgao de renda no espacgo nacional.
Além disto, a reduzida capacidade de inovagdo também é altamente concentrada. Esse
fenomeno implica que se leve em consideracio a dimensio espacial na formulacio e
implementacdo das politicas de desenvolvimento socioeconomico. Este simpésio tem
por objetivo discutir o papel da inovacdo na construcdo de uma sociedade mais
desenvolvida e harmonica no espaco subnacional. Sdo temas de especial interesse do
Simpdsio aqueles vinculados a definicio de marcos regulatérios para sistemas
regionais de inovacio, mensuracdo e avaliacdo de impactos regionais de politicas de
novacao, tecnologia e conhecimento, redes de cooperacdo em inovacdo, tecnologia e
conhecimento e seus efeitos sobre o desenvolvimento, dentre outros.

Mais informacao sobre a RET pode ser obtida pelo e-mail ret@ufpr.br.
Visite também o site da RET: www.economiaetecnologia.ufpr.br.
Desde j4a, agradecemos o interesse.

Joao Basilio Pereima

Universidade Federal do Parana
Editor
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Mercosul ou Alianca do Pacifico?

E nquanto a maioria dos paises procura integrar-se na economia
global, ampliando mercados, interligando infraestrutura e estabelecendo
mecanismos de cooperacdo em diversos nivels, alguns paises da América
Latina parecem seguir um caminho oposto, incapazes de ultrapassar o
histérico comportamento que os mantém afastados, em nome de ideais politicos
assumidos por governos transitorios. Recentemente as quatro economias mais
dinamicas atualmente da regido, Chile, Peru, Colombia e México se uniram

através da criacao da Alianca do Pacifico, na

busca da eliminacido de tarifas entre si e a . ~ . .
A integracao latino americana

possibilidade de ampliagio de mercados esta estagnada nas propostas
iniciais de um Mercosul que
mal e mal se caracteriza como
ou blocos. Seguindo em rota oposta, assistimos  um arremedo de area de livre
comércio com uniao
aduaneira, e que na pratica
de integracdo, sendo o episédio da expulsao nao é nem uma coisa, nem

outra.

externos através de acordos com outros paises

a decadéncia do Mercosul e de suas propostas

temporaria do Paraguai para a entrada da

Venezuela, um claro sinal de que a integracao

econémica e comercial esta recuando motivada por interesses antagonicos
sustentados por posicoes ideoldgicas. A América Latina e em especial os paises
do cone Sul continuam reproduzindo seu isolamento histérico, avancando
muito pouco na consolidacdo de um bloco econémico ou até mesmo uma uniiao
econdémica mais sélida.

A integracao latino americana esta estagnada nas propostas iniciais de
um Mercosul que mal e mal se caracteriza como um arremedo de area de livre
comércio com unido aduaneira, e que na pratica ndo é nem uma coisa, nem
outra. A integracdo economica de uma regido qualquer pode se dar em
distintos graus, indo do mais simples ao mais completo e complexo: a.) Area de
livre comércio, com isencao de taxas de importacdo e diminuicao das
burocracias e como consequéncia um aumento do fluxo de comércio; b.) Unido
Aduaneira pelo adocdo de regras comuns para comércios com paises que nao
fazem parte do bloco; c.) Mercado Comum com integragdo maior entre as
economias, com livre passagem de mercadorias, pessoas e capital; d.) Unido

econémica com a criacdo de uma moeda comum e algum grau de coordenacao
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de politicas macroeconomicas; e.) Unido total com construcdo de instituigcoes
econOmicas e politicas que coordenam e tomam decisdes nestas duas
dimensoes. A Unido Européia, por exemplo, € uma unido economica com varias
Instituicoes que caminham, aos percalcos e com recuos e avangos, para uma
uniao total, integrada politicamente. O Mercosul, uma fantasia entre uma area
de livre comércio e unido aduaneira, onde os paises signatarios agem
discricionariamente a despeito dos acordos firmados.

A questdo essencial para os destinos da América Latina e para cada
membro em particular é as vantagens e desvantagens de criar uma integracao
econémica e politica maior na regiao. A Europa unificada, a despeito dos
problemas econémicos de alguns paises membros, obteve grandes vantagens
na economia internacional, reduziu enormemente custos de transacoes e custos
monetarios, integrou mercados de trabalho, facilitou a vida de milhdes de
pequenas e médias empresas e tornou-se mais competitiva na economia
internacional.

A América Latina segue caminho inverso e isso pode ser observado no
comportamento do comércio exterior entre os paises da regido. Os graficos 1 e 2
mostram a participacao das exportacoes e importacoes em relacao ao PIB para
o periodo de 1991, data de criacao do Mercosul, até 2012. Pode-se perceber no
caso dos paises do Mercosul que seus membros, ao longo de duas décadas, com
excecao do Paraguai, praticamente pouco avancaram para tornarem-se mais
abertos ao comércio internacional, inclusive com quedas nos ultimos anos da
participacio da soma de exportacoes e importacoes em relacdo ao seus PIBs. Ja
nos paises que recentemente criaram a Alianca do Pacifico, nota-se que ao
longo do mesmo periodo praticamente todos os paises, com exce¢do do Chile
com um crescimento mais moderado, aumentaram o peso em suas economias
do setor externo em comparacao aos paises do Mercosul.

O caso brasileiro chama muito atencio, pois dentre os paises observados,
tanto do Mercosul quanto da Alianga do Pacifico, é o que apresenta a menor
proporcao de exportacoes e importacoes em relacao ao PIB, pouco avancando
nesse periodo, mesmo sendo conhecido o aumento de comércio entre os seus
membros. Além disso, as constantes reclamacoes por parte de empresarios e
autoridades brasileiras sobre um aumento do protecionismo por parte de
outros membros, em especial a Argentina, faz com que o bloco perca ainda

mais o encanto.
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Grafico 1 - Participacgédo das exportagoes e Grafico 2 - Participagédo das exportacoes e
importagdes no PIB - Mercosul importagdes no PIB - Alianc¢a do Pacifico
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Fonte: FMI.

O aumento do protecionismo pode ser percebido por meio dos graficos 3 e
4 os quais mostram a TMFI (Tarifa mais favoravel de importacao) de cada
pais, isto é, a menor tarifa que o pais oferece para importacdao. No grafico 3
selecionou-se os 4 membros do Mercosul e a TMFI de cada um durante o
periodo 1991 a 2011. O grafico 4 mostra a TMFI entre os membros da Alianca
do Pacifico.

Dividindo o periodo em trés fases é possivel discernir mudancas na
politica comercial externa em momentos distintos do tempo, os quais coincidem
com mudancas de governo: um primeiro momento com certa tendéncia de
crescimento das TMFI; um periodo intermediario de queda das tarifas e um
terceiro momento, pdés 2006, com relativa elevacao das tarifas. O que os
graficos 3 e 4 mostram é um comportamento diferente entre os paises do
Mercosul e da Alianca do Pacifico, em relacido a evolucdo de suas respectivas
TMFI, entre o periodo de 1995 a 2007.

Fica claro que no Mercosul, com excecao do Brasil, nenhum pais durante
o periodo mostrou evolucao na abertura comercial. Ainda segundo os dados da
Organiza¢do Mundial do Comércio, os produtos nao agricolas brasileiros sao
tarifados em média pela Argentina em 14,3%, Uruguai 16,6% e Paraguai
17,5%. Entretanto, parceiros nao integrantes do Mercosul como o México

tarifam os produtos néo agricolas do Brasil em média em 13,3%.
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Gréfico 3 - TMFI do Mercosul
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Grafico 4 - TMFI do Alianc¢a do Pacifico
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Fonte: World Bank Group.

O comportamento protecionista do Brasil com o paises do Mercosul é

demonstrado em relacgao as tarifas dos produtos agricolas. Nesse caso, o Brasil

tarifa a Argentina no minimo em 11,7%, tarifa abaixo da Unido Europeia e

China, mas acima do Chile e dos Estados Unidos. Considerando ainda os

principais mercados para onde o Brasil exporta, a tabela 1 fornece as tarifas de

importagao desses paises. E nitido na tabela que Estados Unidos, Uniao

Europeia e Japao oferecem geralmente melhores tarifas para os produtos néo

agricolas que os paises do Mercosul.

Tabela 1 - TMFI dos principais mercados consumidores

dos produtos brasileiros.

Maiores Mercados TMFI

Produtos Agricolas

1. Unido Europeia 13.5
2. China 15.6
3. Russia 19.9
4. Estados Unidos 7.4
5. Japao 25.2
Produtos nao agricolas

1. China 8.7
2. Unido Europeia 4.2
3. Estados Unidos 3.3
4. Argentina 13.1
5. Japao 5.2

Fonte: Organiza¢do Mundial do Comércio
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Fica claro que apesar da evolu¢do do Mercosul no quesito politico com a
integracao de novos paises membros — Venezuela em 2012 e, possivelmente no
futuro, Equador e Bolivia — o objetivo de criar uma area de livre comércio nao
obteve o mesmo aperfeicoamento. As tarifas além de nao diminuirem ao longo
do tempo, também apresentam condi¢ées mais favoraveis com paises fora do
bloco. Assim, parece haver uma série de motivos favoraveis para repensarmos
o papel do Brasil junto ao Mercosul, uma vez que, a internacionaliza¢do da
economia serve aos paises como fonte de novas tecnologias e maior escala para
sua produgao, principalmente industrial, algo que como pode ser percebido,
paises de fora do Mercosul apresentam melhores condi¢gbes. O Mercosul, em
sua atual forma é mais um fardo do que um beneficio para o Brasil.

Claramente o Mercosul nao evoluiu como um bloco econémico. Nao
podendo ser definido como uma area de livre comércio, pois as tarifas de
importagdo muitas vezes sdo menores com parceiros comercias fora do bloco.
Tampouco é uma unido aduaneira, pois todos os paises membros tém uma
grande lista de excecdo, principalmente a Argentina, que impede que a TEC
(Tarifa Externa Comum) seja Unica.

Fica dificil imaginar nesse cenario o Mercosul como um mercado comum,
porque ainda os estagios iniciais nao foram concluidos ao longo dos ultimos 20
anos. K para que o processo de integracdo avance, sera necessario, além da
estabilidade econémica, uma disposicao dos governos nacionais de mudar a
crenca no crescimento via protecionismo. Se o Mercosul ndo mudar a trajetoria
a uma integracdo efetiva em termos econdémicos e politicos, veremos outros
paises se beneficiando do comércio internacional, a exemplo da Alianca do

Pacifico.
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Politica fiscal com valvula de escape

N a tentativa de cumprir a meta fiscal de superavit primario de
2,3% do PIB, o governo anunciou nesta ultima semana um corte de gastos no
Orgamento Federal de cerca de R$ 10 bilhées. Os cortes incidirdo em despesas
com custelo, tals como passagens aéreas, material de escritorio e até contratos
com funcionarios terceirizados. Nessa dire¢do, os gastos com funcionalismo
devem cair aproximadamente R$ 2,5 bilhées e ainda varias nomeacoes serao
suspensas bem como alguns concursos serdo adiados. A meta inicial para o
superavit primario do setor publico era de 3,1% do PIB, nao obstante a meta
tenha sido revista em decorréncia da previsdao de baixo crescimento da
economia e das desoneracoes fiscais sobre a cesta basica.
A principio o contingenciamento de despesas é uma tentativa de o
governo federal ajustar as contas publicas com o objetivo de gerar saldo
or¢amentario para realizacdo do chamado superavit primario para desse modo

saldar os juros da divida publica. Um ponto a

ser destacado nessa manobra fiscal é que, 0O governo deve constituir
1ém d dade de ai L. “clausulas de escape” por
além da necessidade de ajuste orcamentario, ocasido da votacao da LOA de
h4 uma tentativa por parte do Governo de modo a criar um ambiente de

credibilidade que justifique as
seguidas reducdes de gastos ao
cao da triade de politica economica (metas de longo do ciclo orcamentario.

sinalizar um comprometimento na manuten-

inflacdo — responsabilidade fiscal — cambio
flexivel), promovendo com isso um ganho de credibilidade, que recentemente
parece estar fragilizada. Segundo os préprios técnicos da fazenda, um corte
inferior a R$ 10 bilhoes de reais, como proposto pela junta orcamentaria,
emitiria um sinal ruim ao mercado financeiro, impactando negativamente a
credibilidade da politica fiscal.

A questdo é que parece haver uma inconsisténcia de expectativas criada
pelo préprio governo ao longo do calendario orgamentario, uma vez que o
orcamento publico nao se alinha com a dinamica de algumas variaveis
macroeconomicas. O fato de haver um canal de transmissio entre crescimento
economico e arrecadacdo tributaria induz o governo a construir expectativas
em relacdo ao volume total de receita a ser arrecadada ao longo da gestéo

orcamentaria que nao se coadunam com o valor efetivo da variavel economica.

9
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Em geral, as expectativas otimistas de crescimento no inicio dos anos acabam
por superestimar o valor das receitas orgamentarias.

Isso fica claro quando se vé o declinio de previsdo do crescimento do PIB
a partir da casa dos 4% no inicio deste ano. O anuncio de corte de R$ 10
bilhées busca, portanto, adequar o orcamento a um cenario menos otimista de
arrecadacao, haja vista as mudancas constantes nas previsoes de crescimento
economico mais lento. Embora esteja clara a tentativa de uso dos instrumentos
fiscails no intuito de alcangar uma maior -credibilidade da politica
macroeconomica como um todo, as constantes alteracdoes das previsdes de
crescimento economico anunciadas pelo governo causam problemas para a
consecucao do orcamento fiscal. A frustacdo recorrente das expectativas de
crescimento, ou do excesso de otimismo no momento da elaboracido dos
orcamentos e inclusio de despesas, induz a um desalinhamento orcamentario
diante dos niveis de crescimento relativamente baixos, restando ao governo
duas opgoes: corte efetivo dos gastos programados ou manobras fiscais para
inflar receitas.

Por ocasiao da votacdo da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LOA),
esperava-se trabalhar com uma expectativa de crescimento econdémico acima
de 4% no 1nicio do exercicio financeiro de 2013. Tal como demonstrado pela
medida recente de contencao de gastos, diante de um cenario de crescimento
econOmico menos acentuado, o governo acaba por frustrar as previsées do
ponto de vista da arrecadacdo tributaria (Receitas), obrigando-se a conter
gastos ao longo do ciclo orcamentario.

Ao se utilizar dessa pratica de inflar expectativas de crescimento para
encaixar despesas, o governo cria um problema de inconsisténcia temporal
sistémico, com resultados piores do que o equilibrio pretendido. Quando a
previsao de crescimento economico nao se realiza, compromete-se a capacidade
do governo de ajustar o orcamento para realizacdo do chamado superavit
primario, além de jogar espuma no investimento e, portanto, no fogo que
aqueceria a economia.

O empresario sentir-se-a mais inseguro em realizar investimentos num
cenario que combina politica monetaria e (agora) fiscal restritiva, por conta dos
cortes de adequacdo, cortes que seriam desnecessarios se o realismo
prevalecesse no inicio da previsao, sem distorcer ou inflar as expectativas
iniciais. Ao fazer isso, o governo cria um problema para si mesmo no meio do
percurso, uma vez que a politica fiscal, discricionaria por natureza, nio segue

uma regra fiscal, como acontece na politica monetaria.

10
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No desenho institucional do regime de metas de inflagdo existe a
“clausula de escape”, que possibilita a autoridade justificar o ndo cumprimento
da meta pré-estabelecida de modo de modo que desvios em relacdo a meta
possam advir de eventos exdgenos que fogem ao controle do Banco Central.

Nos ultimos anos, a excecao de 2011, a meta fiscal foi atingida com o uso
das manobras contabeis, o que contribuiu com o incremento das incertezas no
ambiente econoémico, bem como a perda de credibilidade da politica fiscal,
tendo em vista o desalinhamento or¢amentario.

A construcdo de uma “clausula de escape fiscal” faria emergir um
ambiente menos incerto por melo da sinalizacao dos mecanismos de
transmissao de politica monetaria e dos efeitos das mudancas nas previsoes de
crescimento economico que ocorrem ao longo do ciclo orcamentario. Uma
maneira de se constituir uma clausula de escape seria desenvolver cenarios
hipotéticos de evolucio das principais variaveis que impactam a divida publica,
tals como a taxa Selic e o crescimento do PIB, ao invés de assumir valores
deterministicos e Unicos. Enquanto o PIB impacta a divida no sentido da sua
reducao, ja que uma economia em crescimento amplia a base de arrecadacao, a
Selic, por seu turno, amplia a divida via mecanismos de indexacao.

Desse modo, alguns cenarios podem ser construidos de acordo com
diferentes valores para a taxa Selic, bem como para a taxa de crescimento
economico do PIB. O que se pretende mostrar com essas simulacées é a
necessidade de o governo construir dois possiveis cendrios, um otimista e outro
pessimista, por ocasido da votacdo da LOA, tendo em vista as incertezas acerca
da evolucao futura das variaveis macroeconomicas. Como demonstrado, o
orcamento publico é fortemente vulneravel as oscilagbes do ambiente
macroeconomico (Selic e crescimento do PIB).

Observa-se na tabela 1 que, de acordo com as simulagées, para uma taxa
reduzida de crescimento do PIB de cerca de 1%, o esforco fiscal deveria ser de
aproximadamente 2,67% do PIB, enquanto que para um cenario mais otimista,
com uma taxa de crescimento econéomico da ordem de 5%, o esforco seria de
aproximadamente 2% do PIB.

Na Tabela 2, por sua vez, levam-se em conta as alteracoes na taxa Selic,
de modo que para uma Selic de 9,5%, a meta fiscal estaria na casa de 2,83% do
PIB e para uma Selic mais moderada, da ordem de 7,5%, o esfor¢co do governo
deveria ser de cerca de 2% do PIB.

Nesse sentido, deve haver mais espaco para que as expectativas sejam

revistas, sem impacto negativo sobre a credibilidade do governo. Seria mais
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prudente, a titulo de construgdao de um ambiente de credibilidade da politica
economica, que os eventos (cenarios) possiveis fossem bem definidos, quando
da votacdo do orcamento. Desse modo, o uso das manobras contabeis, que
possibilita a perda de credibilidade das autoridades fiscais, abriria espaco a

uma estrutura fiscal mais crivel sob a égide de uma “clausula de escape fiscal”.

Tabela 1 - Cenario 1

Meta Fiscal supondo variacées na taxa
de crescimento do PIB

Inflagao 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Divida/PIB 35,0 35,0 35,0% 35,0%  35,0%
PIB (%) 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0%
Selic 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5%

Saldo Primario 2,67% 2,50% 2,33% 2,17% 2,01%
Fonte: Elaborado com base em simulagées feitas na Revista
Economia & Tecnologia

Tabela 2 - Cenario 2
Meta Fiscal supondo variagoes na taxa

Selic
Inflacéo 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Divida/PIB 35,0% 35,0% 35,0% 35,0% 35,0%
PIB (%) 2,5% 2,5% 2,56% 2,56% 2,56%
Selic 9,5% 9,0% 8,5% 8,0% 7,5%

Saldo Primario 2,82% 2,61% 2,41% 2,21% 2,01%
Fonte: Elaborado com base em simulagoes feitas na Revista
Economia & Tecnologia
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